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Respetada señora Ministra: 

 

En primer lugar, un cordial saludo y nuestros mejores deseos de una gestión exitosa al frente de 

tan importante cartera. Mi nombre es Reynaldo Mathews Morgan, quinta generación de una 

familia afrocostarricense afincada en Punta Uva, así bautizada por mi tatarabuelo, José Hansell en 

el siglo 19, del distrito Cahuita del Caribe Sur 

 

Me apersono a plantear una situación que me afecta en lo familiar y afecta igualmente a los pueblos 

tribales Afrocostarricenses de la zona costera Caribe y en general, al Cantón de Talamanca. El 

tema es la continua denuncia, formal e informal, de la supuesta violación que el Estado 

costarricense comete en Gandoca-Manzanillo, a un tratado internacional, conocido como la 

Convención de Ramsar, ratificado por Costa Rica en 1991, que tiene como objetivo la 

conservación y el uso racional de los humedales de importancia internacional incluidos en la Lista 

del mismo nombre. Me referiré de inmediato a documentos de su Ministerio que explican con 

claridad cuáles son esos humedales.  

 

1. El documento Informe Técnico sobre el proyecto de ley No 18.207 de Reconocimiento de 

los Derechos de los Habitantes del Caribe Sur presentado a la Asamblea Legislativa por el 

SINAC. Este informe, amparado al oficio SINAC-DE-1972 del 26 de agosto del 2013, consta en 

el expediente legislativo de la Ley 9223 del folio 1394 al folio 1584. Los humedales Ramsar se 

describen de la siguiente forma y se presentan los mapas oficiales de cada uno de ellos, los cuales 

se adjuntan como anexos 1 a 6 a este escrito: 

 

a) A folios 1485 y 1486 dice: “La laguna fue declarada Humedal Ramsar en 1995 y 

mediante la estricta planificación establecida por el Plan de Manejo, en 1996, se 

definieron únicamente usos recomendados para investigación, capacitación y ecoturismo 

y usos condicionados para vivienda unifamiliar actividades ecoturísticas de pequeña 

escala y senderos interpretativos”. 

 

b)   A folio 1487 dice: “La Zona 9 fue declarada Humedal Ramsar en 1995 y a partir de la 

entrada en vigencia del Plan de Manejo y del establecimiento de un Centro Operativo del 

MINAET en Gandoca, en 1996, se establecieron usos restrictivos y sistemas de control y 



vigilancia efectivos que han minimizado y en la mayoría de los casos eliminado las 

amenazas indicadas.” 

 

c) A folios 1489 y 1495 se describe la Zona 6 del Refugio: “Como ya se apuntó, la Zona fue 

declarada Humedal Ramsar y el Plan de Manejo estableció un régimen de protección 

total, permitiendo únicamente a los ocupantes originales sus actividades tradicionales de 

bajo impacto”. 

 

d) A folios 1492 y 1493 se describe la Zona 3 del Refugio: “La Zona 3 fue declarada 

Humedal Ramsar; paralelamente y con un fuerte apoyo comunal, se logró que tal Zona 

fuera declarada de propiedad estatal. Mediante el Plan de Manejo se le estableció un 

régimen de protección total, permitiendo únicamente a los ocupantes originales sus 

actividades tradicionales de bajo impacto. En cuanto a la Zona 7 el Plan de Manejo aplicó 

las regulaciones que establece el artículo 19 de la Ley Forestal”. 

 

e) A folios 1507 y 1508 se describe la Zona 8 del Refugio: “E1 Pantano de Punta Mona, de 

aproximadamente 600 hectáreas, incluyendo ecosistemas de ci6nagas, dominados por 

arbustos y bosque con alta frecuencia de Palma yolillo Cerillo y Orey (Campnosperma 

panamensis). El yolillo es de baja altura (5-8 metros) y se desarrolla sobre suelos siempre 

inundados, aproximadamente con una capa de agua superior a los 50cms. (Actual Zona 

8-Humedal Ramsar de Punta Mona) “. 

 

f) A folios 1509 y 1510 se describe la Zona 4 del Refugio: “Actual Zona 4 - Llanura Costera 

Gandoca, Humedal Ramsar”. 

 

A folios 1510 a 1515, se explica que la propuesta de incluir tales humedales ante la Convención 

Ramsar, fue presentada por la Asociación ANAI, fundadora y coadministradora del Refugio 

Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo (RNVS-GM), en el “II Taller de Participación y 

Consulta de la Estrategia Nacional de Conservación y Desarrollo Sostenible de Humedales. 

DGVS/MIRENEM, UICN-ORMA”, en abril de 1994: 

 

•   Llanura Costera Manzanillo-Gandoca (Zona 3) 

•   Llanura Costera Gandoca (Zona 4) 

•   Laguna Gandoca (Zona 5) 

•   Humedal Gandoca (Zona 6) 

•   Humedal Punta Mona, (Zona 8) 

•   Llanura Costera Gandoca-Sixaola (Zona 9) 
 

 

2. El documento “Ficha Informativa de los Humedales de RAMSAR (FIR) – Versión 2009-

2012”.  Este documento fue preparado por el Biólogo Earl Junier Wade, fechado 14 de junio del 

2011, y aportado como prueba al informe rendido a la Sala Constitucional por el Dr. Julio Jurado 

Fernández, Director Ejecutivo del SINAC, en oficio SINAC-DE-131, del 19 de enero del 2015, al 

responder a la acción de inconstitucionalidad del Expediente 14-019174-0007-CO. 

 



El punto 7 de la página 2 de este documento denominado “Mapa del Sitio”, se aporta la siguiente 

figura que muestra con toda claridad la zonificación del RNVS-GM y la ubicación de los grandes 

humedales. 

 

Figura 2. Mapa de sector del Caribe Sur de Costa Rica con la zonificación del Sitio Ramsar Refugio Nacional 

de Vida Silvestre, categoría mixta, Gandoca – Manzanillo. 

 

 

El punto 12 del documento denominado “Descripción general del sitio”, hace una detallada 

descripción de las características de los humedales Ramsar de Gandoca-Manzanillo: 

 

“El Area del sitio RAMSAR, está comprendida dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre 

Gandoca Manzanillo (REGAMA), categoría de Propiedad Mixta. El REGAMA cuenta con un 

Reglamento de Zonificación que subdivide su territorio en 15 zonas de manejo, 9 continentales y 

6 marinas.  

 

El área marina tiene una extensión de 5.545 Ha.: la Zona 10 incluye el área de lechos d 

fanerógamas marinas y los arrecifes de coral. Los primeros están formados principalmente por el 

zacate de tortuga (Thalassia testudinum) y, en menor proporción, el zacate de manatí 

(Syringodium tiliforme) y Halophila descipiens, en menor abundancia se encuentra Alodule 

wrightii.  Este conjunto de fanerógamas marinas, más las algas de diversas especies, son alimento 

de varias especies de crustáceos, moluscos, reptiles y mamíferos. Otros organismos utilizan los 

lechos de Thalasia como sitios de reproducción y crianza temprana, como la langosta Panulirus 

argus, presente en el Refugio. La zona posee cinco tipos de arrecifes: las rampas escalonadas 

distales, entre Manzanillo y Punta Mona, muy ricas en especies de corales, algas, esponjas y 

octocorales. Los arrecifes marginales, estructuras calcáreas construidas cerca de la costa, 

ubicados en Punta Cocles, Punta Uva y Punta Manzanillo. Los parches de arrecifes, presentes en 

Punta Uva y Punta Mona. Los bancos carbonatados someros, cubiertos por algas, octocorales, 

son sitios ideales para la langosta, presentes en Punta Uva y Manzanillo. El arrecife de base 

angosta, construido por algas calcáreas, corales y esponjas, se encuentra frente a Manzanillo y 

se prolonga hasta Punta Mona, constituye la Zona 11. Constituyen humedales RAMSAR 

correspondientes a los códigos B, Lechos marinos submareales y C, Arrecifes de coral. La Zona 

12 está constituida por un pequeño sector ubicado en la base de los acantilados de Punta Mona, 



formado por pequeñas playas adonde llegan a desovar las tortugas Carey (Eretmochelys 

imbricada). La Zona 13 corresponde a toda la playa que se extiende desde Punta Mona hasta la 

Boca del Río Sixaola y constituye el principal sitio de anidación de la tortuga baula (Dermochelys 

coriacea). Corresponde al código de humedal RAMSAR E, Playas de arena o de guijarros. En 

este sector se mantiene un importante proyecto de evaluación de la dinámica poblacional de la 

tortuga y un programa de protección, incubación y liberación de tortugas. La Zona 14 

denominada Canal submarino, se encuentra ubicada donde la profundidad pasa muy rápido desde 

unos 40 metros a profundidades de hasta 200 metros, las condiciones del hábitat toman 

características pelágicas y alberga especies habituadas al mismo.  La Zona 15 o de Uso Múltiple, 

corresponde al resto del área marina del Refugio.  

 

El área continental tiene una extensión de 5.013 Ha.: la Zona 1, denominada Llanura costera 

Cocles-Manzanillo ubica al principal asentamiento humano inserto en el Refugio, los 

principales núcleos poblacionales son: Cocles, Cubali Town, Playa Chiquita, Punta Uva y 

Manzanillo.  Su litoral presenta playas de gran atractivo turístico, compuestas de material 

mineral (magnetita) y de carbonatos (fragmentos de corales, conchas, foraminíferos y de material 

fósil). Intervenida en su casi totalidad por las poblaciones originales desde antes de la 

declaración del Refugio, esta Zona ha sido planificada para un uso urbanístico, con orientación 

habitacional-turístico-recreativo, respondiendo a necesidades y actividades propias de la 

socioeconomía del área y sus pobladores. La Zona 2 corresponde al sector de lomas bajas que se 

ubica detrás de los acantilados de Punta Mona, el sector mantiene alrededor del 50% de su 

cobertura vegetal natural.  El otro 50% está constituido por fincas agropecuarias, antiguas 

explotaciones del bosque y sitios de senderos de visitación. Entre los árboles dominantes están el 

almendro de montaña (Dipterix panamensis), el gavilán (Pentacletra macrolova), el sangrillo 

(Pterocarpus officinale), guácimo colorado (Luehea seemani), sapote (Manilcara sp.), caobilla 

(Carapa guianensis), javillo (Hura crepitans), cerillo (Simphonia globulifera), cativo (Prioria 

copaifera), las palmas (Socratea exorciza, Welfia georgi, Asterogyne martiana y Chamaedorea 

spp.) y la escalera de mono (Macuna spp.). Estos bosques albergan varias especies de fauna 

amenazada como el mono congo (Alouatta palliata), el mono araña (Ateles geoffroyi), el mono 

cara blanca (Cebus capuchinus), el zaino (Tayassu tajacu) y los tucanes (Ramphastos sulfuratus 

y Pteroglossus torquatus). Ha sido utilizado tradicionalmente como sitio de paso o acceso entre 

las comunidades de Gandoca y Manzanillo. Constituye el principal sitio de visitación ecoturística 

guiada del Refugio. La Zona 3, denominada Llanura costera Manzanillo-Gandoca, es el único 

bosque dominante de cativo (Prioria copaifera) al sur del Parque Nacional Tortuguero. 

Ligeramente intervenido, presenta individuos del sangrillo (Pterocarpus officinale) y caobilla 

(Carapa guianensis). Tiene una extensión aproximada de 300 has., es de propiedad estatal y goza 

de declaratoria de humedal RAMSAR, correspondiente al código Xf de humedales boscosos de 

agua dulce. Alberga mamíferos menores, especialmente zainos, monos y felinos.  La Zona 4 está 

constituida por una pequeña porción litoral, sitio muy importante de anidación de la tortuga baula 

(Dermochelys coriacea) y de los programas que la protegen. Junto con los litorales que le siguen 

hasta la desembocadura del Río Sixaola, constituyen las playas más importantes del Refugio desde 

el punto de vista biológico. Tiene una extensión aproximada de 22 has., es de propiedad estatal y 

goza de declaratoria de humedal RAMSAR, correspondiente al código E, Playas de arena o de 

guijarros. La Zona 5, Laguna Gandoca, es la principal laguna costera del sur del país, bordeando 

el sitio se encuentra el manglar más extenso y menos alterado de la costa Caribe nacional. 

Presenta especies como mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle caballero (Rhizopora 



racemosa), mangle salado (Avicena germinas), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle 

botón (Conocarpus erecta).  En la periferia son comunes la varilla negra (Dolvergia brownei) y 

el helecho de manglar (Acrostichum aureum y Acrostichum danaefolium). En ella se encuentran 

las únicas poblaciones naturales de ostra de manglar (Crassostrea rhizophorea), además, el único 

lugar del Caribe nacional donde se encuentran los ermitaños, algas, esponjas y ascidias de 

manglar.  Constituye también uno de los principales criaderos de sábalo (Magalops atllanticus) 

del Caribe nacional. Hay precencia ocasional de manatí (Trichechus manatus) y en sus bordes 

suamposos de tapir (Tapirus bairdi).  El manglar alberga también importantes poblaciones de 

cocodrilos y aves, especialmente garzas. Tiene una extensión aproximada de 126 has, es de 

propiedad estatal y goza de declaratoria de humedal RAMSAR, correspondiente a los códigos I, 

humedales intermareales arbolados y J, Lagunas costeras salobres/saladas.  La Zona 6, 

denominada Humedal de Gandoca, se ubica en la margen izquierda de la Boca del Río Sixaola y 

su formación está directamente asociada a la influencia de esa corriente fluvial.  Cerca de un 25% 

ha sufrido cambio en su cobertura forestal antes de la declaración del Refugio. Su Conservación 

es fundamental para mantener el ciclo hidrológico y para la estabilidad de las playas donde anida 

la tortuga baula. Permanece inundado la mayor parte del año y alberga dos especies principales 

de palmas yolillo (Raphia taedigena) y orey (Camnosperma panamensis), siendo esta última muy 

importante en la dieta de los zainos. Esta formación representa el hábitat crítico del tapir y de 

felinos. Tiene una extensión aproximada de 270 has, es de propiedad estatal y goza de declaratoria 

de humedal RAMSAR, correspondiente al código Tp, Pantanos/esteros/charcas permanentes de 

agua dulce. Las playas comprendidas entre Punta Mona y la desembocadura del Río Sixaola son 

las más importantes desde el punto de vista biológico, además de las ya mencionadas tortugas 

baula y carey, se ha observado la presencia de la tortuga verde (Chelonia mydas) y de la Caretta 

caretta. La Zona 7 está formada por pequeñas montañas que se ubican al sudoeste del Refugio, 

es un sistema de lomas bajas, de relieve acolinado y ondulado que no alcanza los 200 metros de 

elevación. La vegetación de estos cerros es de poco remanente del bosque original, ya que el área 

corresponde a fincas agropecuarias y a antiguas explotaciones forestales.  Sin embargo, alberga 

poblaciones valiosas de cashá (Pitecellobium pseudotamarindus), almendro de montaña y 

caobilla, así como especies de fauna amenazada como el mono congo, el mono araña, el mono 

cara blanca y los tucanes. La Zona 8, corresponde al humedal más extenso del Refugio tiene 

alrededor de 300 has cubiertas de yolillo y orey y duplica su área con los bosques circundantes. 

es de propiedad estatal y goza de declaratoria de humedal RAMSAR, correspondiente al código 

Xf, Humedales boscosos de agua dulce. La Zona 9, corresponde a parte de la llanura aluvial del 

Río Sixaola, limítrofe con Panamá. Mantiene una buena cobertura forestal, solo interrumpida por 

pequeños claros asociados a agricultura de subsistencia y ganadería extensiva. Alberga monos, 

felinos y otras especies menores. Tiene una extensión aproximada de 470 has, es de propiedad 

estatal y goza de declaratoria de humedal RAMSAR, correspondiente al código Xf, Humedales 

de agua dulce”. (el resaltado es propio) 

 

Siendo que la documentación oficial anterior no arroja duda alguna sobre, cuáles son y dónde están 

los humedales de Gandoca-Manzanillo comprometidos por el país con la Convención Ramsar, 

paso de inmediato a manifestar mis preocupaciones principales. 

 

 

 

 



 

 

3. Primera preocupación. La reciente sentencia 2025-2281 de la Sala Constitucional, del 16 

de julio 2025, declara inconstitucional el Plan General de Manejo del Refugio Nacional de 

Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo.  

 

Esta sentencia es el resultado de una acción de inconstitucionalidad presentada en enero 2024 por 

una organización y 4 personas locales, quienes alegan que, tanto el Plan General de Manejo del 

Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto Gandoca-Manzanillo, publicado por el SINAC en 

febrero del 2022, como la propuesta del Plan Regulador Costero de Talamanca, publicado por la 

Municipalidad en octubre del 2023, quebrantan el derecho a un ambiente sano y ecológicamente 

equilibrado, así como diversos principios del derecho ambiental (Expediente 24-001899-0007-

CO).  

 

En cuanto al Plan Regulador Costero, la Sala descartó la acción, por no estar aún oficializado. Pero 

respecto al Plan General de Manejo del Refugio Gandoca Manzanillo, los magistrados lo 

declararon inconstitucional, por vulnerar los artículos 50 y 89 de la Constitución Política y la 

"Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como 

Hábitat de Aves Acuáticas", llamada también "Convención de Ramsar”. 

 

Un plan general de manejo es el instrumento de protección ambiental que permite garantizar el 

manejo adecuado y oportuno de un área silvestre protegida. La misma Sala, en las resoluciones 

2005-09765 y 2006-011562, que tratan de planes reguladores municipales, indicó que anularlos 

por razones administrativas, “lejos de constituirse en una medida en pro del ambiente, de 

prosperar esta gestión, se convertiría en una verdadera "des-tutela" o desprotección de este 

bien”. Un plan general de manejo es también un importante instrumento de tutela y protección 

ambiental. La Sala así lo reconoce, pues en la resolución que se discute, dispuso posponer, por un 

año, la anulación definitiva del Plan General de Manejo (PGM) del RNVS-GM, “a fin de evitar 

serias dislocaciones al orden, la seguridad, así como daños graves e irreparables en el 

ambiente”. 

 

Cabe preguntarse entonces, ¿qué razones tan importantes dieron los accionantes a la Sala, para 

llevarla a actuar en contra de sus propios principios? A continuación, me refiero a los principales 

alegatos presentados por los recurrentes:  

 

a) En los hechos vigésimo séptimo y trigésimo sexto, afirman que hay un humedal Ramsar que 

mide 9.445 hectáreas conocido como Sitio Ramsar No 783. Eso es falso. Los accionantes 

confunden el área total del RNVS-GM, denominado Sitio Ramsar No 783, con los humedales 

ubicados en este sitio que tienen categoría Ramsar.  

 

b) En el hecho vigésimo séptimo, aseveran que, según el mapa del Sitio Ramsar, al menos, Punta 

Manzanillo, Manzanillo, Punta Mona y la Laguna Gandoca, forman parte del humedal reconocido 

internacionalmente. Eso es incorrecto. Los accionantes se refieren a un rudimentario mapa hecho 

por Roxana Pizarro T., del Programa Nacional de Humedales SINAC-MINAE, en setiembre 2001, 

el cual confunde los lugares geográficos y dibuja equivocadamente los límites del Refugio (ver 

Anexo 7).  



 

c) En el hecho trigésimo primero, indican que el 13 de julio de 2021 se emitió el informe titulado 

“Caracterización y Delimitación de Humedales en la Zona Marítimo Terrestre del Litoral del 

Cantón de Talamanca” (oficio SINAC-ACC-OT-of-698-2021), como insumo de planificación 

para la emisión del Plan de Manejo del RNVS-GM. Y que los polígonos de humedal 10, 11, 12, 

13 y 14 identificados en dicho informe se encuentran situados dentro del territorio que debería 

actualmente comprender el Refugio Gandoca Manzanillo. Eso es falso. El informe citado sobre 

humedales de la costa de Talamanca, fue descalificado oficialmente, y no es un insumo de 

planificación para el Plan General de Manejo del Refugio.  Los 4 polígonos de cita (Polígono 10 

de 4 ha; Polígono 11 de 20 ha; Polígono 12 de 44 ha; y Polígono 13 de 0,50 ha), no se localizan 

en el área de los humedales Ramsar del Refugio Gandoca-Manzanillo. El Polígono 14 que también 

se alega como desaparecido, no existe en el estudio de referencia. 

 

d) En el hecho trigésimo tercero, alegan que el mapa que se publicó con el Resumen Ejecutivo 

del Plan General de Manejo (PGM) corresponde al mismo mapa del RNVS-GM según la Ley 

9223, el cual difiere de los límites reconocidos por la Convención Ramsar. Esa es una apreciación 

equivocada. El mapa del PGM, publicado en el Alcance No 42 a La Gaceta No 39 del 28 de 

febrero del 2022 coincide, como debe ser, con el mapa de la Ley 9223, y también con el que 

aparece en el sitio web https://rsis.ramsar.org/es/ris/783 de la Convención Ramsar. 

 

e) En el punto subtitulado I. Vicios Sustanciales de Procedimiento en la Tramitación de las 

Normas Impugnadas. a. Falta de estudios técnicos en el procedimiento de aprobación, 

sostienen que el SINAC utiliza estudios, mapas y criterios de delimitación desactualizados, los 

cuales excluyen 9,445 hectáreas correspondientes a humedales. Eso es falso. Ese dato corresponde 

a la superficie total del RNVS-GM. Los humedales contenidos en él están correctamente 

identificados y no ha sufrido ninguna alteración, como se explicó en los puntos anteriores.  

 

f) En el punto subtitulado II. Inconstitucionalidad por el fondo. b. La violación a 

instrumentos internacionales ambientales. i) La Convención RAMSAR, aseveran que:  

 

“dentro de la lista de humedales abarcados por esta convención internacional se encuentran 

los humedales ubicados dentro del Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo y que los 

mismos de acuerdo al estudio técnico: “Caracterización y Delimitación de Humedales en la 

Zona Marítimo Terrestre del Litoral del Cantón de Talamanca” (Desaplicado mediante 

directriz del ministro Tattenbach) y con vista en los mapas de la zona aportados, con el plan de 

manejo vigente se estaría desprotegiendo los mismos”. 

 

Esta afirmación resume la confusión de los recurrentes sobre el tema de los humedales. Por 

una parte, parecieran entender que, en efecto, los humedales sometidos a la Convención Ramsar 

en 1995, están ubicados dentro del Refugio, tal y como lo dicen los documentos oficiales que he 

analizado anteriormente. Sin embargo, de inmediato citan como prueba de un supuesto violatorio 

del Plan General de Manejo del Refugio, un estudio técnico realizado en el 2021(oficio SINAC-

ACC-OT-of-698-2021) con el fin de certificar el patrimonio natural del Estado (PNE) como aporte 

al proceso de confección del Plan Regulador Costero de Talamanca. Es decir, fuera del litoral del 



Parque Nacional Cahuita, del litoral del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo 

y sin relación con los humedales Ramsar comprometidos con la Convención. 

Dicho sea de paso, ese informe en efecto fue descalificado por una directriz de su antecesor, debido 

a múltiples deficiencias técnicas en su confección. 

 
Comprenderá usted entonces mi preocupación de que la Sala Constitucional haya sido inducida a 

un error de tan graves consecuencias cono es desproteger 10.000 has de un área silvestre protegida 

(ASP) y, además, violar un ejemplar compromiso con cientos de legítimos propietarios. 

No me restaría, en este aparte, más que sugerir a usted, con todo respeto, la inmediata 

comunicación con la Sala Constitucional, a fin de advertirle el engaño sufrido y la inconveniencia 

de la desafortunada resolución 2025-2281 del expediente 24-001899-0007-CO, la cual, no solo 

provocará daños graves e irreparables en el ambiente y se convertirá en una verdadera "des-

tutela" o desprotección de este bien, sino que viola el compromiso del Estado con cientos de 

propietarios que buenamente aportaron sus fincas, en 1985, para el establecimiento del Refugio de 

Vida Silvestre.  

 

3.- Segunda preocupación. La denuncia del exdiputado del Frente Amplio, Ariel Robles B., 

ante la Secretaría General de la Convención Ramsar, oficio AL-FPFA-AARB-OFI-0008-

2025, del 19 de enero 2025. 

 

En esta imprudente denuncia, el exdiputado repite prácticamente, los mismos desorientados 

argumentos de los recurrentes a la Sala, en la acción de inconstitucionalidad vista en el punto 

anterior. Por ejemplo, en la página 4, párrafo tercero dice: “A partir del 11 de diciembre de 1995, 

el Humedal denominado Gandoca-Manzanillo adquirió́ la categoría de humedal de importancia 

internacional como sitio RAMSAR”. En la página 5, párrafo primero dice: “En dicha lista se 

incluyen 12 sitios con humedales reconocidos en Costa Rica, uno de ellos siendo el Humedal 

Gandoca-Manzanillo, con un área total de 9,445 hectáreas”.  

 

Al igual que los recurrentes de la acción de inconstitucionalidad del expediente 24-001899-0007-

CO, Robles confunde el Sitio Ramsar Gandoca-Manzanillo, con los humedales sometidos a la 

Lista Ramsar, ubicados en dicho sitio. A partir de esa falsa base, el diputado y su partido dedicaron 

el resto del texto a fabricar una colección de falsos incumplimientos del país ante el convenio 

internacional, mediante un vergonzoso listado de actuares domésticos relativos a remociones de 

funcionarios, disposiciones internas ministeriales, opiniones, noticias, etc. Dentro del cual, no 

podía faltar el reclamo por la descalificación, del informe “Caracterización y Delimitación de 

Humedales en la Zona Marítimo Terrestre del Litoral del Cantón de Talamanca”, realizada por 

su antecesor. 

 

Comprenderá usted que el desafortunado libelo del exdiputado Robles ante la Secretaría de la 

Convención Ramsar, daña la imagen nacional, la del Caribe Sur y lesiona gravemente 

oportunidades y propiedades de los pueblos tribales y de los lugareños. Lo cual me lleva también, 

a sugerirle un inmediato descargo ante ese elevado organismo. Debo adicionar, que el diputado 

Robles y su partido, dieron gran difusión a su irreflexiva denuncia en diversos medios nacionales, 

lo cual me lleva al siguiente punto. 

 

 



4.- Tercera preocupación. Ni el MINAE, ni el SINAC, ni el Programa Nacional de 

Humedales, brindan información adecuada y actualizada sobre los humedales nacionales 

comprometidos con la Convención Ramsar. 

 

Si bien el sitio web https://rsis.ramsar.org/es/ris/783 de la Convención Ramsar, muestra el mapa 

actualizado del Refugio Gandoca-Manzanillo, tanto los “links” de “Vista General” y de 

“Descargas” ofrecen información no actualizada, de hace 30 años: Ficha informativa 

CR783RIS.pdf, y FIR archivada CR783RISformer1995-EN.pdf, las cuales adjunto como Anexos 

8 y 9. También, para aumentar el descuido, aparece como descarga el rudimentario e inexacto 

mapa de Roxana Pizarro T., del Programa Nacional de Humedales SINAC-MINAE, fechado 

setiembre 2001, es decir, de hace 24 años, incluido al final como Anexo 7.  

 

Los funcionarios de su Ministerio, han tenido múltiples oportunidades de suministrar la 

información correcta y actualizada sobre los ecosistemas sometidos por el país a la Lista de 

Ramsar.  

 

Los países adheridos al tratado internacional de la Convención Ramsar, se reúnen, desde 1980, 

cada tres años para establecer políticas, revisar el progreso y aprobar el presupuesto de la 

organización. Tales encuentros se denominan “Conferencia de las Partes Contratantes del 

Convenio de Ramsar”, simplificado como COP. A partir de la COP7 de 1999, celebrada en Costa 

Rica., sus funcionarios han asistido a todas, hasta la última de este año en Victoria Falls, Zimbabue. 

En el Informe Nacional de la delegación presidida por Rodney Piedra Chacón, Coordinador del 

PNH, en la Sección 3, Objetivo 2, punto 5.7, explica lo siguiente, respecto al incumplimiento del 

país en los últimos 30 años: 

  

“De acuerdo con el Proyecto Humedales de SINAC-PNUD-GEF (2018), las fichas 

informativas de los 12 sitios RAMSAR fueron actualizadas por el país y enviadas a la 

Secretaría de la Convención por el punto focal de Ramsar en el año 2016. En el año 2020, 

la secretaría de la Convención Ramsar devolvió́ a la autoridad administrativa del país, las 

Fichas Informativas de los sitios, para que fuesen atendidas sus observaciones. Sin 

embargo, al momento de presentar este informe no se encontró registro sobre la atención 

de las observaciones y tampoco se encontró una descripción de las dificultades que fueron 

identificadas como las causantes del atraso. Es importante resaltar que la actualización 

de las fichas informativas de los sitios Ramsar ha sido identificado como acción 

prioritaria”. 

 

Comprenderá usted que el Programa Nacional de Humedales del SINAC, refleja a lo largo de las 

tres últimas décadas, absoluta negligencia e irresponsabilidad. Todo un contingente de 

funcionarios ha asistido a las COP’s, viajado por medio mundo, y no han sido capaces de actualizar 

la información sobre el Sitio Gandoca-Manzanillo, que me ocupa y, aparentemente, sobre ninguno 

de los sitios comprometidos por Costa Rica ante la Convención. 

 

Lo más preocupante, es que se trata de una tarea sumamente sencilla, pues la Convención ha 

diseñado un formato informativo, que los responsables de cada Area de Conservación del SINAC, 

o de cada Area Silvestre Protegida que albergue un Sitio Ramsar, pueden completar con la 

información que normalmente manejan. 



El 9 de setiembre del 2011, Earl Junier Wade, Coordinador de Vida Silvestre del Area de 

Conservación La Amistad Caribe (ACLAC), envió a Jorge A. Gamboa Elizondo, Coordinador 

Nacional del PNH, una actualización del Sitio Gandoca-Manzanillo. Como ya se mencionó en el 

punto 2, en dicha actualización se definieron los diferentes tipos de humedales presentes, con base 

en los lineamientos de la Convención, tal y como estaban descritos en la zonificación del Plan 

General de Manejo del RNVS-GM. 

 

Un año después, el 12 de setiembre del 2012, el funcionario Junier Wade consultó al Coordinador 

Nacional Gamboa, si ya había presentado la información oficial a la Secretaría de la Convención, 

toda vez que en la página Web de la misma no aparecía la actualización. Trece años después, sigue 

sin aparecer. 

 

El 6 de febrero del 2015, Jacklyn Rivera Wong, Punto Focal Ramsar del PNH, solicitó al Ing. José 

Masís Segura, Administrador del RNVS-GM, la actualización de los humedales Ramsar de 

Gandoca-Manzanillo. La solicitud fue cumplida el 20 del mismo mes. 

 

El 26 de noviembre del 2015, Sara Casallas Ramírez de la Secretaría de la Convención, solicitó 

algunos sencillos ajustes, que fueron cumplidos de inmediato por el Administrador del Refugio. 

Sin embargo, la Secretaría de la Convención nunca los recibió.  

 

La negligencia e irresponsabilidad de la burocracia ha sido importante causa de las preocupaciones 

planteadas. El eje político-ambiental radical, no cesa en sus objetivos de obstruir los derechos de 

los habitantes costeros, particularmente los caribeños. A esa opresión contribuye 

significativamente la burocracia del SINAC. En nuestra tierra, bendecida por un clima tropical 

lluvioso, las usuales prácticas de vida que gozan el resto de los conciudadanos, se califican de 

inmediato como delito ambiental (hacer desagües, fundaciones para construcciones, 

mantenimiento. La Sala está a semanas de aplicar la declaratoria de inconstitucional del Plan 

General de Manejo de nuestro Refugio (sentencia 2025-2281 del 16 de julio 2025). Más de 250 

familias de legítimos propietarios de 2.300 hectáreas, serán paralizados en sus actividades por 

muchos años. Ya esa historia la vivimos entre el 2005 y 2019, gracias al SITRAMINAE. 

 

Previo a despedirme, debo informarle que hice llegar una nota similar a esta a don Franz 

Tattenbach, el pasado 2 de diciembre 2025. No hubo respuesta, lo cual me obligó a presentar dos 

recursos de amparo el 17 de febrero y el 26 de marzo (Expedientes 26-005549-0007-CO y 26-

0108500007-CO), sobre los cuales don Franz evadió nuestras preocupaciones y la Sala procedió a 

su archivo. 

 

Al despedirme con respeto, aprovecho la oportunidad para anexar el documento de la Asociación 

Tribal de Afrodescendientes del Caribe Sur (ATACS), “El Racismo Estructural en el Caribe Sur”, 

cuyas páginas explican y amplían las situaciones a que nuestra zona y sus pueblos tribales, es y ha 

sido sometida, principalmente por una burocracia ignorante e irrespetuosa de nuestra historia y 

realidad, aliada de grupos dogmático-políticos y una prensa irresponsable que los repite. 

 

 

 



PETITORIA 

 

1. Que el Ministerio de Ambiente y Energía y el SINAC procedan de forma inmediata a actualizar 

la Ficha Informativa Ramsar (FIR) del Sitio N.° 783 Gandoca-Manzanillo, incorporando la 

información técnica oficial más reciente sobre la delimitación, extensión, características y 

ubicación de los humedales efectivamente inscritos ante la Convención Ramsar. 

 

2. Que se remita formalmente a la Secretaría de la Convención Ramsar la información actualizada 

del Sitio N.° 783 Gandoca-Manzanillo, atendiendo las observaciones pendientes desde el año 2020 

y subsanando el incumplimiento reconocido por el propio Programa Nacional de Humedales. 

 

3. Que se gestione ante la Secretaría de la Convención Ramsar la corrección y actualización de los 

documentos, mapas y archivos actualmente disponibles en la plataforma internacional, eliminando 

información desactualizada o técnicamente incorrecta que pueda inducir a error sobre la 

naturaleza, ubicación y extensión de los humedales protegidos. 

 

4. Que el MINAE emita un pronunciamiento técnico oficial aclarando cuáles son los humedales 

del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo incorporados a la Lista Ramsar, su 

ubicación, extensión, delimitación y categoría, con fundamento en la documentación oficial del 

SINAC y del Programa Nacional de Humedales. 

 

5. Que dicho pronunciamiento sea divulgado públicamente, a fin de garantizar la transparencia 

administrativa, la seguridad jurídica de los habitantes del Caribe Sur y la correcta comprensión de 

los compromisos internacionales asumidos por Costa Rica. 

 

6. Que se investiguen las razones por las cuales durante varios años no se completó el proceso de 

actualización de la Ficha Informativa Ramsar del Sitio N.° 783, pese a existir información técnica 

remitida por funcionarios del Área de Conservación La Amistad Caribe y solicitudes expresas de 

la Secretaría de la Convención. 

 

7. Que se determine la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios que, por acción 

u omisión, permitieron la permanencia de información desactualizada o incorrecta en los registros 

nacionales e internacionales relacionados con el Sitio Ramsar Gandoca-Manzanillo. 

 

8. Que el MINAE valore la necesidad de remitir aclaraciones técnicas a la Sala Constitucional y a 

la Secretaría de la Convención Ramsar, cuando corresponda, con el fin de evitar que información 

errónea o desactualizada genere decisiones o valoraciones contrarias a la realidad técnica y jurídica 

del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo. 

 

9. Que se garantice la participación de las comunidades locales y de los pueblos tribales 

afrocostarricenses del Caribe Sur en cualquier proceso futuro de actualización, revisión o 

comunicación internacional relacionada con el Sitio Ramsar N.° 783. 

 

10. Que se informe por escrito al suscrito sobre las medidas adoptadas para atender las solicitudes 

planteadas en este documento, dentro del plazo legal correspondiente. 

 





ANEXO 1 HUMEDAL RAMSAR LAGUNA DE GANDOCA 

 

 

ANEXO 2 HUMEDAL RAMSAR LLANURA COSTERA GANDOCA-SIXAOLA 

 



ANEXO 3 HUMEDAL RAMSAR DE GANDOCA 

 

 

ANEXO 4 HUMEDAL RAMSAR LLANURA COSTERA MANZANILLO-GANDOCA 

 



ANEXO 5 HUMEDAL RAMSAR DE PUNTA MONA 

 

 

ANEXO 6 HUMEDAL RAMSAR LLANURA COSTERA GANDOCA  

 



ANEXO 7 MAPA DEL SITIO RAMSAR REFUGIO DE VIDA SILVESTRE GANDOCA-MANZANILLO. 

Roxana Pizarro T. Programa Nacional de Humedales, SINAC-MINAE. 2001 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Anexo 8 

Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR) 

 



 

 

 



 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 
 

 



ANEXO 9 

FIR archivada 

 



 



 



 



 



 
 


